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Municipalidad de La Molina
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a. Trabajos para obra 0 servicio especifico, comprende la prestacion de servicios para la
realizacion de obras o servicios especificos que la enfidad requiera atender en un periodo
determinado.

Labores ocasionales o eventuales de duracion determinada, son aquellas actividades
excepcionales distintas a las labores habituales o regulares de la entidad.

Labores por incremento extraordinario y temporal de actividades, son aquellas actividades
nuevas o ya existentes en la entidad y que se ven incrementadas a consecuencia de una
situacion estacional o coyuntural.

Labores para cubrir emergencias, son las que se generan por un caso fortuito o fuerza mayor.
Labores en Programas y Proyectos Especiales, son aquellas labores que mantienen su vigencia
hasta la extincion de Ia enfidad.

Cuando una norma con rango de ley autorice la contratacion temporal para un fin especifico.”

Que, el numeral 2.18 del Informe Técnico Vinculante antes mencionado sefiala que: “Asimismo, las
contrataciones a plazo determinado para labores de necesidad transitoria, siempre que corresponda,
pueden contener funciones o actividades de caracter permanente, precisandose que su caracter
temporal se debe a la causa objetiva excepcional de duracion determinada en mérito a la necesidad
de servicio que presente la entidad, a las exigencias operativas transitorias o accidentales que se
agotan y/o culminan en un determinado momento”.

Que, mediante Comunicado de fecha 03 de octubre del 2022, la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR) en su calidad de ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
(SAGRH) y ante las reiteradas consultas de los servidores bajo el régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS) sobre su situacion laboral, informa lo siguiente:

Los/as servidores/as civiles bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 que, a la fecha
de la entrada en vigor de la Ley N° 31131 (10 de marzo del 2021), desarrollaban funciones

permanentes, deben suscribir adendas a plazo indeterminado con sus respectivas
entidades.

A través del Informe Técnico Vinculante N° 001479-2022-SERVIR-GPGSC, elaborado por la
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de SERVIR, que interpreta la Ley N° 31131y
la Sentencia del Tribunal Constitucional sobre la misma (Exp. N® 00013-2021-PI/TC); se precisa
que esta disposicion no alcanza a quienes cumplian labores de necesidad transitoria, de
suplencia o de confianza.

Por lo tanto, en atencién a la normativa citada, las oficinas de Recursos Humanos de las
entidades publicas deben evaluar si sus servidores CAS tienen caracter indeterminado y,
de cumplirse con dicha condicion, generar y suscribir las adendas correspondientes a sus
contratos en las que deben incluir la condicién de plazo indeterminado.

Que, mediante el Oficio N°® 08-2023-MPC/OGA-OGRH, el Jefe de la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz indica a SERVIR que en el ejercicio fiscal 2022
se suscribieron adendas de naturaleza indeterminada a favor de todo el personal bajo contrato
administrativo de servicios, sin aplicar los criterios establecidos en el Informe Técnico N°
1479-2022-SERVIRGPGSC (opinion vinculante), siendo asi, consulta lo siguiente:

1. ¢ Estas adendas de naturaleza indeterminada tienen validez y legalidad?
2. ; Estas adendas de naturaleza indeterminada se pueden dejar sin efecto juridico?

Que, el numeral 2.5 del Informe Técnico N° 00051 7-2023-SERVIR;GPGSC, de fecha 10 de abril de

2023, sefala lo siguiente: “De acuerdo con el citado informe técnico vinculante (N°
1479-2022-SERVIR-GPGSC), correspondia a las entidades identificar la naturaleza de los contratos
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S

bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 (en adelante, contratos CAS) vigentes al 10 de
marzo de 2021 —a plazo indeterminado o determinado-, de conformidad con los criterios sefialados
~en sus numerales desde el 2.10 al 2.11 y desde el 2.18 al 2.21, respectivamente”.

Que, el numeral 3.2 del mencionado Informe Técnico antes citado sefiala que: “El goce de los
derechos adquiridos presupone que estos hayan sido obtenidos conforme a Ley, toda vez que el
error no genera derecho. Por lo que, foda situacion juridica carente de base legal no generaré

derechos, ni efectos juridicos vélidos, motivo por el cual son pasibles de ser dejados sin efecto
conforme al ordenamiento juridico”.

Que, en el numeral 3.1 del Informe Técnico N° 000562-2023-SERVIR-GPGSC, de fecha 20 de abril
del 2023, sefala lo siguiente: “Para la identificacion a plazo indeterminado o determinado del
contrato bajo el régimen CAS vigente al 10 de marzo de 2021 se deben considerar los criterios
sefialados en los numerales desde el 2.10 al 2.11 y desde el 2.18 al 2.21, respectivamente, del
Informe Técnico N° 1479-2022-SERVIR-GPGSC, sin que sea necesario que se exjian ofros
requisitos para dicha identificacion’.

| Que, mediante el Informe N° 0538-2023-MDLM-GAF-SGTH, de fecha 21 de abril del 2023, el
Subgerente de Gestion del Talento Humano de ese momento informa que su antecesor emitié el
Informe N° 2292-2022-MDLM-GAF/SGGTH, de fecha 18 de octubre del 2022, donde realiza una
breve sintesis y/o resumen de los colaboradores CAS de confianza, a plazo determinado v a plazo
indeterminado, sin sefialar, precisar y/o sefialar el lineamiento y/o procedimiento a seguir en cada
caso en particular; deduciendo que, sobre ello no se habria aplicado los criterios vinculantes
plasmados en el Informe Técnico N° 001479-2022-SERVIR-GPGSC.

Que, sobre el referido informe, la Gerencia de Asesoria Juridica en el numeral 3.18 del Informe
Legal N° 075-2023-MDLM-GAJ de fecha 12 de mayo del 2023, sefiala que: “Visto el Informe N°
2292-2022-MDLM-GAF/SGGTH, de fecha 18 de octubre del 2022, el mismo, no constifuye en un
informe final donde se detalle con precision, respecto de la evaluacion realizada, la documentacion
actuada, los criterios empleados segtn informe vinculante, y que de esa manera se justifique
objetivamente las razones que llevaron a considerar puestos bajo Contratos Administrativos de
Servicios-CAS, como indeterminados, sin sefialar cuales fueron los criterios para tal calificacion, '
finalmente, se observa que dicha informacién tendria otra finalidad que es la atencion a lo solicitado
por el regidor de aquel momento, el sefior Yoner Alexander Varas Yatas”.

Asimismo, la Gerencia de Asesoria Juridica concluye y recomienda, entre otros, lo siguiente:

e “Que, se advierfe, que los Contrafos Administrativos de Servicios-CAS, que realizan labores
transitorias, de suplencia o de confianza, del mismo modo, podrian realizar labores
permanentes, y no por ello, se debe entender que los mismos tienen la calidad de
indeterminados; para lo cual, las entidades a través de sus oficinas de Recursos Humanos
0 las que hagan sus veces deberén identificar la naturaleza de dichos contratos vigentes al
10 de marzo del 2021, en cuanto a su carécter indeterminado o deferminado, en estricta
observancia de los criterios establecidos en los numerales 2.10, 2.11 y desde 2.18 al 2.21
del Informe Técnico N° 001479-2022-SERVIR-GPGSC, que tiene carécter de vinculante
para las entidades publicas incluidos los Gobiernos Locales.

e Que, en el caso concrefo, se advierte que, la Subgerencia de Gestion del Talento
Humano de la Municipalidad Distrital de la Molina de Ia gestion anterior, no habria
realizado una adecuada evaluacién aplicando los criterios establecidos en los
numerales 210, 211 y desde el 218 al 221 del Informe Técnico N°
001479-2022-SERVIR-GPGSC, para identificar y establecer como indeterminados a
los Contratos Administrativos de Servicios-CAS; por lo que, siendo asi, resulta
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Contrato

perfil de
cuadro:

necesario que la Subgerencia de Gestion del Talento Humano de la actual gestion,
realice el respectivo control y verificacion de los Contratos Administrativos de
Servicios-CAS, que han sido declarados de caracter indeterminado a la vigencia de la
Ley N° 31131, esto es al 10 de marzo del 2021, y en los casos de que se identifique
una indebida calificacién de los mismos, cuyos vicios sean insubsanables, se debe
proceder a iniciar el procedimiento de nulidad de oficio conforme a lo establecido en
el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-20219-JUS”.

Que, la Subgerencia de Gestion del Talento Humano verifique puesto por puesto el objeto
de la necesidad que justific la contratacion, asi como el tiempo en el desempefio de las
labores, en concordancia estrictamente con los criterios establecidos en el Informe
vinculante que se sefiala en el parrafo precedente”.

Que, mediante el Memorando N° 0941-2024-MDLM-OGAF-OGRH, de fecha 15 de abril del 2024, la
Oficina de Gestién de Recursos Humanos inici6 el proceso de identificacion de la Naturaleza del

Administrativo de Servicios de la servidora VARGAS COSSIO JENNIFER WALESKA,

ASISTENTE DE ARCHIVO CENTRAL, de acuerdo a los criterios establecidos en el Informe Técnico
Vinculante N° 1479-2022-SERVIR-GPGSC, mediante la revision de las funciones definidas en el

puesto por el cual fue contratada inicialmente, cuyo resultado se observa en el siguiente

N° |Labores (Funciones) en convocatoria CAS Naturaleza Criterio

Elaborar documentacion de transferencia del archivo en la | Servicio especifico  |2.18.a
Subgerencia de Registro y Atencién al Ciudadno (sic)

Di
archivo documentario.

gitalizar los expedientes y gestionar en la organizacion de | Servicio especifico  |2.18.a

3. |Realizar y controlar ingresos y salidas de documentos de | Servicio especifico  |2.18.a
archivo, realizando una verificacion fisica.

4. | Ofras funciones asignadas por la Subgerencia. Genérico No aplica

Que, sobre este resultado se solicitd a la Oficina de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano
indique lo siguiente:

3.1 Si
siendo realizadas por el personal evaluado.
3.2 Si estas funciones mantienen la naturaleza identificada en el perfil de puesto para el cual fue

las funciones indicadas en el perfil de puesto y que han sido revisadas previamente, contindan

convocado.
3.3 Si realizan ofras funciones, cuya naturaleza puedan cambiar el caracter identificado en esta
revision.

Que, mediante Memorando N° 0739-2024-MDLM-OGSC-OGDAC de fecha 16 de abril de 2024, la
Oficina de Gestion Documentaria y Atencién al Ciudadano, con relacion a la servidora en mencion,
indico lo siguiente:
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siendo realizadas por el personal evaluado; no realiza.
convocado: sf mantienen.

realiza”.

“(...) Las funciones indicadas en el perfil de puesto y que han sido revisadas previamente, contintian
Estas funciones mantienen la naturaleza identificada en el perfi de puesto para el cual fue

Realiza otras funciones, cuya naturaleza pueda cambiar el caracter identificado en esta revision: no

Que mediante el Informe Técnico N° 0139-2024-MDLM-OGAF-OGRH, de fecha 03 de mayo de
. 12024, Ia Oficina de Gestién de Recursos Humanos sefiala entre otros puntos los siguientes:

e Llas funciones establecidas por contrato de la servidora VARGAS COSSIO JENNIFER
WALESKA, contienen labores de necesidad transitoria, en mérito a la necesidad de servicio que
presento la entidad al momento de ser convocado (contrato a plazo determinado por 1 mes
renovable en caso sea requerido por area usuaria).

La renovacion del confrato se realizd de forma automatica, sin existir requerimiento del area

usuaria que exprese la necesidad del servicio, denotandose una ausencia de documentos que

originaron la indeterminacion del contrato CAS, desde la firma del contrato hasta la emisién del

Informe N° 2292-2022-MDLM-GAF-SGTH, en el que se indica la condicién de indeterminacion

del trabajador.

No se identifico la naturaleza del Contrato CAS vigente al 10 de marzo de 2021, en cuanto a su

carécter indeterminado o determinado, en estricta observancia de los criterios sefialados en el

informe técnico vinculante de SERVIR.

La naturaleza del contrato CAS vigente de la servidora VARGAS COSSIO JENNIFER

WALESKA, ES A PLAZO DETERMINADO, en conformidad con los criterios sefialados en los

numerales 2.10 al 2.11 y 2.18 al 2.21, respectivamente, del informe técnico vinculante citado,

tras haber realizado la verificacion correspondiente.

e Se inicie el procedimiento de nulidad de oficio de la ADENDA AL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 406-2019, con fecha 30 de noviembre del 2022, a
plazo indeterminado otorgada a la servidora VARGAS COSSIO JENNIFER WALESKA, al ser
producto de una indebida calificacion, siendo este un vicio de caracter insubsanable, conforme a
lo establecido en el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Que, de acuerdo a lo antes expuesto el otorgamiento y la suscripcion de la ADENDA AL
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 406-2019, con fecha 30 de noviembre del
2022, a plazo indeterminado de la servidora VARGAS COSSIO JENNIFER WALESKA,
ASISTENTE DE ARCHIVO CENTRAL, contiene la existencia de un vicio de causal de nulidad
por contravenir a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias tipificado en el
numeral 1 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General-Ley N° 27444 al haber contravenido lo establecido por el articulo 5°
del Decreto Legislativo que Regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios-Decreto Legislativo 1057, modificado por la Unica Disposicién Complementaria
Modificatoria de la Ley N° 31131, Ley que establecié disposiciones para erradicar la
discriminacién en los regimenes laborales del Sector Pablico, que textualmente sefiala; “El
contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de
necesidad transitoria o de suplencia”; toda vez que la naturaleza de su Contrato Administrativo de

Servicios es a plazo determinado conforme los criterios establemdos en el Informe Técnico
Vinculante N° 001479-2022-SERVIR-GPGSC.

Que, asimismo la ADENDA AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 406-2019, con
fecha 30 de noviembre del 2022, a plazo indeterminado otorgada indebidamente a la servidora
VARGAS COSSIO JENNIFER WALESKA, ASISTENTE DE ARCHIVO CENTRAL, agravia el interés
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publico en el extremo que los recursos econdmicos asignados para ese puesto podrian ser
destinados a la salud, educacion, seguridad, entre otros, que son temas que atafien a todos los
miembros de una sociedad, a la colectividad en general.

Que, en este sentido debe procederse conforme lo establece el articulo 115° concordante con el
articulo 213 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N°
27444: es decir, a dar por iniciado el procedimiento de nulidad de oficio de la ADENDA AL
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 406-2019 con fecha 30 de noviembre del 2022,
a plazo indeterminado otorgado a la servidora VARGAS COSSIO JENNIFER WALESKA,
ASISTENTE DE ARCHIVO CENTRAL, debiéndose notificar a la servidora, a fin que ejerza su
derecho de defensa y garantizar el debido procedimiento.

En uso de las facultades conferidas por el articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General-Ley N° 27444, y en la Resolucién de Alcaldia N°
007-2023/MDLM de fecha 01 de enero de 2023;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCEDENTE, el Inicio del Procedimiento de Nulidad de
Oficio de la ADENDA AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 406-2019, con fecha

. 30 de noviembre del 2022, a plazo indeterminado otorgada a la servidora VARGAS COSSIO
% JENNIFER WALESKA, ASISTENTE DE ARCHIVO CENTRAL, por contener la existencia de un vicio
; . de causal de nulidad por contravenir a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias
#; tipificado en el numeral 1 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General-Ley N° 27444 al haber contravenido lo establecido por el articulo 5° del
Decreto Legislativo que Regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios-Decreto Legislativo 1057, modificado por la Unica Disposicion Complementaria
Modificatoria de la Ley N° 31131, Ley que estableci6 disposiciones para erradicar la discriminacion
en los regimenes laborales del Sector Publico, toda vez que la naturaleza de su Contrato
Administrativo de Servicios es a plazo determinado conforme los criterios establecidos en el Informe
Técnico Vinculante N° 001479-2022-SERVIR-GPGSC.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos en
coordinacién con la Oficina de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano realizar la notificacion
de la presente Resolucién y sus actuados a la servidora VARGAS COSSIO JENNIFER WALESKA, a
fin de que ejerza su derecho de defensa, otorgandole un plazo de cinco (5) dias hébiles, los mismos
que seran computados desde el dia siguiente de notificacion.,

ARTICULO TERCERO- ENCARGAR, a la Oﬁci‘n’a’a’e Tecnologias de,Informacion y Estadistica la

publicacion de la presente Resolucion en-€l portal institucional de a Municipalidad Distrital de La
Molina.

—
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